Rechnungspriifungsordnung fiir den Landkreis Harz

Gemall § 138 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(Kommunalverfassungsgesetz — KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) in
der derzeit geltenden Fassung hat der Landkreis Harz ein Rechnungsprufungsamt
eingerichtet. In Ergdnzung der gesetzlichen Vorschriften (§§ 114, 136 bis 142 KVG
LSA) hat der Kreistag in seiner Sitzung am 23.10.2024 folgende
Rechnungsprifungsordnung fur den Landkreis Harz beschlossen:

§ 1 Geltungsbereich

(1) Die Rechnungsprufungsordnung regelt den Umfang und die Aufgaben des
Rechnungsprufungsamtes erganzend zu den Bestimmungen des KVG LSA. Die
Prifungen unterstitzen die zu priufenden Stellen und Einrichtungen. Die
Prufungstatigkeit ist ein Instrument =zur Sicherung des recht- und
ordnungsmafigen Handelns der Verwaltung und soll helfen, deren
Leistungsfahigkeit zu optimieren und mégliche Fehlentwicklungen zu vermeiden.

(2) Die Rechnungsprifungsordnung bestimmt den Rahmen und die Grundsatze fir
die Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes. Die Rechnungspriifungsordnung gilt
fur den gesamten organisatorischen Wirkungsbereich des Landkreises. Er
umfasst die Landkreisverwaltung, deren Einrichtungen und Beteiligungen,
insbesondere Eigenbetriebe.

(3) Die Rechnungspriufungsordnung ist bei der Prifung kreisangehériger
Kommunen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Eigenbetrieben
sowie weiteren zu priufenden Stellen und Einrichtungen entsprechend zu
berucksichtigen.

§ 2 Stellung, Ausstattung und Leitung

(1) Das Rechnungsprifungsamt ist bei der Erfullung der ihm zugewiesenen
Prifungsaufgaben unabhéngig und in der sachlichen Beurteilung der
Prifungsvorgénge nur dem Gesetz unterworfen. Es ist nicht an Weisungen
hinsichtlich des Umfanges, der Art und Weise bzw. des Ergebnisses seiner
Prufungen gebunden und bestimmt selbst den Rahmen und die Grundsétze der
Rechnungspriifung. Es untersteht im Ubrigen dem Landrat unmittelbar.

(2) Das Rechnungsprifungsamt ist mit fachlich und persénlich geeignetem Personal
sowie den erforderlichen Arbeitsmitteln auszustatten, damit es seine
Prifungstatigkeit im gesetzlich vorgegebenen bzw. vertretbaren zeitlichen
Rahmen erfillen kann.

(3) Der Leiter des Rechnungspriufungsamtes ist fur die Organisation der
Aufgabenerledigung verantwortlich. Er regelt die Geschaftsablaufe und
Dienstpflichten. Auf der Grundlage seiner Anweisungen nehmen die Prifer die
ihnen Ubertragenen Aufgaben eigenverantwortlich wahr.

§ 3 Priifungsaufgaben

(1) Die Pflichtaufgaben und Befugnisse des Rechnungspriifungsamtes ergeben sich
aus § 140 Absatz 1 KVG LSA i. V. m. §§ 141 und 142 KVG LSA.
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Der Kreistag Ubertragt dem Rechnungsprifungsamt zusatzlich die erweiterten
Aufgaben gemal § 140 Absatz 2 KVG LSA. Der Kreistag kann dariiber hinaus
dem Rechnungsprifungsamt durch Beschluss weitere Prifungsaufgaben
erteilen. Bei allen zusatzlich (bertragenen Prufungsaufgaben ist zu
bertcksichtigen, dass die gesetzlichen Prufungsaufgaben des
Rechnungspriffungsamtes nicht beeintrachtigt werden und in der Erledigung
Vorrang haben.

Das Recht des Landrates, innerhalb seines Amtsbereiches unter Mitteilung an
den Kreistag Auftrage zu Prafungen zu erteilen, bleibt unberihrt. Die Erfullung
der gesetzlichen Prufungsaufgaben des Rechnungsprifungsamtes darf dadurch
nicht beeintrachtigt werden.

Die Vertretungen der zu priifenden Stellen und Einrichtungen koénnen gemaf §
140 Absatz 2 KVG LSA dem Rechnungsprifungsamt durch entsprechende
Vereinbarung weitere Aufgaben Ubertragen. Uber die Annahme und Ubernahme
der erweiterten Aufgabeniibertragung entscheidet der Leiter des
Rechnungspriifungsamtes nach pflichtgemalem Ermessen. Bei allen zusatzlich
iibertragenen Priifungsaufgaben ist zu beriicksichtigen, dass die gesetzlichen
Prufungsaufgaben des Rechnungsprifungsamtes nicht beeintrachtigt werden
und in der Erledigung Vorrang haben.

Auf die entsprechenden Befugnisse, dass bei allen Beteiligungen an
Unternehmen die §§ 53 und 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG)
Anwendung finden, ist hinzuwirken und hierzu Bestimmungen uUber
Prifbefugnisse  des Rechnungsprifungsamtes  aufzunehmen. Das
Rechnungspriifungsamt nimmt bei Unternehmen mit Beteiligung die Rechte nach
§§ 53 und 54 HGrG wahr, soweit ihm diese eingeraumt wurden.

Das Rechnungspriifungsamt kann seine Prufungshandlungen in pflichtgemalem
Ermessen auf Stichproben beschréanken. Wenn dringende dienstliche Gruinde es
erfordern, ist der Leiter des Rechnungsprifungsamtes erméachtigt, hinsichtlich Art
und Umfang der Priifung vorlibergehend Einschrankungen anzuordnen oder
einzelne Gebiete von der Prifung auszunehmen, soweit dadurch keine
gesetzlichen Vorschriften verletzt werden.

§ 4 Befugnisse im Rahmen der Priifungsaufgaben

Das Rechnungspriffungsamt ist berechtigt, im Rahmen seiner Aufgabenerfullung
alle fur die Pruifung notwendigen Auskinfte, die Vorlage oder die Aushandigung
von Akten, Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen sowie den Zugriff auf die
elektronisch gespeicherten Datenbestande zu verlangen. Die zu prufenden
Stellen und Einrichtungen haben die Prifung durch die Bereitstellung der
erforderlichen Unterlagen sowie die Erteilung von Auskinften zu unterstitzen.
Die Prifer sind unter Beriicksichtigung der datenschutzrechtlichen
Bestimmungen berechtigt, sich Abschriften und Kopien von Unterlagen sowie
Ausdrucke und Kopien von gespeicherten Daten anzufertigen bzw. Uibergeben
zu lassen.

Die Prufungen kénnen anlassbezogen ohne vorherige Anmeldung an Ort und
Stelle durchgefiihrt werden. Das Rechnungspriifungsamt hat zur Durchfihrung
seiner Priftatigkeit Zutritt zu allen Dienstraumen, Grundstiicken und Baustellen
und ist befugt, die uneingeschrankte Vorlage, Aushandigung und Einsendung
von Akten, Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen, das Offnen von Behaltern
sowie den Zugriff auf Datentrager, wenn auf diesen zu prufende Informationen
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gespeichert sind, zu verlangen. Soweit es der Prifungszweck zulasst, informiert
das Rechnungsprifungsamt die zu prifenden Stellen und Einrichtungen vorab
Uber die durchzufihrende Prifung.

Der Leiter des Rechnungspriufungsamtes entscheidet nach pflichtgemafiem
Ermessen, ob Gegenstédnde und Unterlagen sicherzustellen oder Raume zu
versiegeln sind. In diesen Fallen ist der Leiter der zu prufenden Stelle und
Einrichtung bzw. der Hauptverwaltungsbeamte unverziglich zu unterrichten.
Das Rechnungsprifungsamt fihrt den mit den Prifungsgeschéften verbundenen
Schriftwechsel selbststandig.

Der Leiter des Rechnungsprifungsamtes nimmt an den Sitzungen der Vertretung
und seiner Ausschlisse nach eigenem Ermessen teil, soweit dies fir die
Erledigung seiner Aufgaben erforderlich ist. Im Verhinderungsfall kann er sich
vertreten lassen.

Das Rechnungsprifungsamt kann insbesondere sachkundige Dritte,
unabhangige Sachverstandige bzw. Wirtschaftsprifer hinzuziehen.

In ErfOllung der Aufgaben nach §§ 136 bis 142 KVG LSA ist das
Rechnungspriufungsamt gemal Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c) und Artikel 6
Absatz 3 Buchstabe b) der europaischen Datenschutzgrundverordnung i. V. m.
§ 9 Absatz 1 Datenschutzgesetz LSA berechtigt, personenbezogene Daten zu
verarbeiten.

§ 5 Unterrichtungsrecht

Das Rechnungsprifungsamt ist Gber alle Rechts- und Verwaltungsvorschriften
sowie Verfigungen und Erlasse, die fur die Erfullung und als Grundlage fur die
Durchfihrung der Priifungsaufgaben relevant sein kénnen, zeitnah nach dem
Erscheinen oder deren Anderungen in geeigneter Weise aktuell und zeitnah zu
informieren. Dies trifft insbesondere fur die Bestimmungen des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens zu.

Das Rechnungsprifungsamt ist Gber geplante Anderungen auf dem Gebiet des
internen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie Uber grundsatzliche
Anderungen organisatorischer oder technischer Art in der
Verwaltungsorganisation bzw. Anderungen im Bereich technikunterstitzender
Informationsverarbeitung so rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass es sich vor
der Entscheidung oder deren Inkrafttreten fachlich bzw. gutachterlich aulern
kann. Soweit hier  Arbeitsgruppen  gebildet werden, ist dem
Rechnungspriifungsamt Gelegenheit zu geben, sich an ihnen zu beteiligen.

Das Rechnungsprifungsamt ist tber die Ankiindigung von Prifungen sowie Uber
die Prifberichte und Schriftverkehr mit anderen Behérden bzw. Ubergeordneter
oder sonstiger Prifungseinrichtungen (z.B. Landesrechnungshof,
Landesverwaltungsamt, Finanzamt, Sozialversicherungstrager,
Wirtschaftsprifer bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaften) unverziglich zu
informieren. Samtliche Berichte Uber diese Priufungen sind ihm zeitnah
zuzuleiten.

Fir seine Tatigkeit sind dem Rechnungsprifungsamt die Durchschriften der
Einladungen mit den Beratungsunterlagen, die Niederschriften, die Beschluss-
und Informationsvorlagen der Sitzungen der Vertretung und seiner Ausschusse
zuzuleiten bzw. zuganglich zu machen.




)

6)

(8)

Uber Anzeigen, Hinweise (auch anonym), Verdacht auf Korruption und Anzeigen
an Strafverfolgungsbehérden wegen Korruptionsverdacht, insbesondere gegen
Beschaftigte, ist das Rechnungsprifungsamt unmittelbar zu unterrichten.

Das Rechnungsprifungsamt ist unverziglich uber alle UnregelmaBigkeiten im
Haushalts- und Kassenwesen, die festgestellt oder vermutet werden, unter
Darlegung des Sachverhaltes zu unterrichten. Das Gleiche gilt fur alle Verluste
durch Diebstahl, Beraubung usw. sowie fur Kassenfehlbetrage bei der Kasse,
den Einrichtungen und den Sonderkassen. Eine Informationspflicht besteht
ebenso bei schwerwiegenden Stérungen, die beim Einsatz zentraler oder
dezentraler Systeme oder Verfahren der technikunterstutzten Datenverarbeitung
auftreten.

Zur Prifung von Vergaben sind dem Rechnungsprifungsamt die Unterlagen so
rechtzeitig zuzuleiten, dass es sich vor der Zuschlags- bzw. Auftragserteilung
suRern kann. Abweichend davon kann das Rechnungsprifungsamt die
Vergaben in Einzelterminen sowie im Rahmen von Jahresrechnungen usw. vor
Ort bei den zu prifenden Stellen und Einrichtungen prifen. Erstellte
Dienstanweisungen zum Vergabeverfahren sind zu beachten. Einzelne
Verfahrensregelungen  dazu  sind im Einvernehmen  mit  dem
Rechnungspriifungsamt in der Vergabeordnung zu treffen.

Dem Rechnungsprifungsamt sind die Namen, Amts- und Dienstbezeichnungen
der verfiigungs-, anweisungs- und zeichnungsberechtigten Beschaftigten
mitzuteilen.

Alle Berichte uber die Jahresabschlisse bzw. die Wirtschaftsfihrung der
Unternehmen, an denen eine Beteiligung bestent, sind dem
Rechnungspriifungsamt so rechtzeitig vorzulegen, dass die Ergebnisse in den
Schlussbericht des Folgejahres Uber die Prifung des Jahresabschlusses
einflielen kénnen.

Dem Rechnungsprifungsamt sind alle an die Kommunen gerichteten Schreiben,
die das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen betreffen, zuzuleiten.

Ergibt sich nach dem Abschiuss von Prifungen weiterer Schriftverkehr,
insbesondere  Schlussbescheide, nachtragliche Beanstandungen sowie
Rickforderungen von Zuwendungsgebern, sind diese Rechnungsprufungsamt
unverziglich zu Ubermitteln.

§ 6 Prufungsablauf und Priifungsverfahren

Die jeweils verantwortlichen Vorgesetzten bzw. die Verantwortlichen
(Geschéftsfilhrer, Vorstand, Leiter der Eigenbetriebe usw.) der zu prifenden
Stellen und Einrichtungen werden bei allen Prufungen, mit Ausnahme der
unvermutet durchzufilhrenden Prifungen, vor Beginn der Prufung uber die
Prufungsinhalte und -ablaufe informiert.
Das Rechnungsprifungsamt halt die Prifergebnisse in Prufberichten bzw. -
vermerken fest. Es stellt darin Hinweise und Beanstandungen zusammen und
gibt Empfehlungen. Der Prifbericht bzw. —vermerk gibt Auskunft Gber

1. den Prufungsgrund und -gegenstand,

2. den Prufungszeitraum und Prifer,

3. die gepruften Unterlagen und

4. das Prufungsergebnis.
Nach der Ubergabe der Entwurfe der Prifberichte oder —vermerke kénnen sich
die Verantwortlichen hierzu nach Aufforderung fristgemaR in einer schriftlichen
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Stellungnahme auRern. Auf der Grundlage der dann ausgefertigten Berichts-
oder Vermerkentwirfe kann mit den Verantwortlichen der jeweils zu prifenden
Stellen und Einrichtungen eine Abschlussbesprechung stattfinden, deren
Ergebnis in die Endfassung der Prifberichte bzw. —vermerke einflieBen kann.
Grunde fur Einwendungen gegen wesentliche Priffeststellungen, denen seitens
des Rechnungsprifungsamtes nicht gefolgt werden kann, sind zu
dokumentieren.

Das Rechnungsprifungsamt legt dem Leiter der zu prufenden Stelle und
Einrichtung bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten die Prufberichte und -
vermerke, insbesondere mit wichtigen Feststellungen, sowie sonstige Vermerke
mit Informationen oder Feststellungen mit erheblicher finanzieller (ab 100.000
Euro) oder organisatorischer Bedeutung, vor.

Werden bei der Durchfiihrung der Prifung Veruntreuungen, Unterschlagungen
oder wesentliche Unkorrektheiten und UnregelmaRigkeiten festgestellt, so ist der
Leiter der zu prifenden Stelle und Einrichtung sowie  der
Hauptverwaltungsbeamte bei entsprechender Zusténdigkeit unverziglich zu
unterrichten.

Das Rechnungsprifungsamt legt alle Berichte Giber Prifungen, die es im Auftrag
der Vertretung durchfuhrt, Uber den Leiter der zu prifenden Stelle und
Einrichtung bzw. den Hauptverwaltungsbeamten und dem Vorsitzenden der
Vertretung vor. Darlber hinaus kann das Rechnungsprifungsamt alle
Prifberichte direkt der Vertretung vorlegen.

§ 7 Priifung des Jahresabschlusses

Die Leiter der zu prifenden Stellen und Einrichtungen bzw. die
Hauptverwaltungsbeamten leiten den von ihm festgestellten Jahresabschluss
dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung zu.

Das Rechnungsprufungsamt priift den jeweiligen Jahresabschluss und stelit die
Prufungsergebnisse in einem Prifbericht dar. Der Prifungsablauf und das
Prifungsverfahren dieser Rechnungsprufungsordnung gelten entsprechend. Im
Ergebnis legt der Leiter der zu prufenden Stelle und Einrichtung bzw. der
Hauptverwaltungsbeamte der Vertretung eine Beschlussempfehlung zur
Bestatigung des Jahresabschlusses und zur Entlastung des Leiters der zu
prifenden Stelle und Einrichtung bzw. des Hauptverwaltungsbeamten vor.

§ 8 Ortliche und iiberdrtliche Priifung

Das Rechnungsprifungsamt fithrt geman § 136 ff. KVG LSA die 6rtliche Priifung
durch.

Die ortliche Prufung erfolgt nach § 138 Absatz 2 KVG LSA auf Kosten der zu
prifenden Stellen und Einrichtungen. Die Kosten werden kostendeckend
ermittelt und der Kostensatz regelmaRig angepasst. Die Geltendmachung der
Kosten erfolgt mittels Kostenrechnung.

Die jeweiligen Kostensatze gelten auch fir die Prifung von
Verwendungsnachweisen und sonstigen Prifungen.

§ 9 Uberdrtliche Priifung




(1)

(1)

Die Uberértliche Prifung obliegt dem Rechnungsprifungsamt gemaf § 137 KVG
LSA und der dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften in der jeweils geltenden
Fassung. Das Rechnungsprifungsamt ist bei der sachlichen Beurteilung der
Prufungsvorgange unabhangig und insoweit nicht an Weisungen gebunden.

§ 10 Kostensatz

Fur die Prifungsleistungen werden Kosten in Héhe von 37,00 Euro je
angefangene halbe Stunde und Priifer auf der Grundlage einer Kostenrechnung
erhoben. Der Kostensatz gilt fur alle durchgefihrten Téatigkeiten des
Rechnungsprifungsamtes, insbesondere fur Prufung von Jahresabschlissen,
Verwendungsnachweisen, Vergaben, Prufung und Ausfertigung von
Feststellungsvermerken nach Prifungen durch Wirtschaftsprifer, sonstigen
Prufungen sowie durchgefiihrte Reisezeiten zur Prifung der zu prifenden Stellen
und Einrichtungen. Die Kostenerhebung erfolgt unabhangig davon, ob die
Tatigkeit in den Raumen des Rechnungsprufungsamtes im Landkreis oder der
zu prufenden Stelle und Einrichtung durchgeflhrt wird.

Entstehen bei Priufungen durch das Rechnungsprifungsamt Auslagen,
insbesondere durch die Inanspruchnahme von sachkundigen Dritten,
unabhangigen Sachverstandigen, Wirtschaftsprifern, sonstigen Priifern oder
Prufstellen, Parkticket, so sind die dem Rechnungsprifungsamt dadurch
entstehenden Kosten voll zu erstatten bzw. direkt zu zahlen.

Soweit Leistungen, die auf Grundlage dieser Rechnungsprifungsordnung
erbracht werden, der gesetzlichen geschuldeten Umsatzsteuer unterliegen, wird
diese den betroffenen Kostenschuldnern zusatzlich, zu den ohnehin
geschuldeten Kosten, in Hohe des jeweils gultigen Steuersatzes, auferlegt.

§ 11 Kostenschuld, Geltendmachung der Kosten

Kostenschuldner ist, wer entsprechend der geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften Anlass fur die Durchfihrung der Prifung gibt.

Der offentlich-rechtliche  Kostenerstattungsanspruch ~ wird  mit  einer
Kostenrechnung gegeniber dem Kostenschuldner geltend gemacht. Die
Durchsetzung der Kosten erfolgt im Wege der Leistungsklage.

Die Kostenschuld entsteht mit der Beendigung der Prifung und wird mit Ablauf
der Zahlfrist der Kostenrechnung fallig, sofern nicht der Landkreis einen anderen
Zeitpunkt bestimmt. Das gilt auch, wenn die Prifung ohne abschlieBenden
Prufbericht abgebrochen werden muss.

§ 12 Zweckvereinbarungen

Grundsaétzlich gilt die Rechnungsprifungsordnung. Zweckvereinbarungen mit
separaten bzw. abweichenden Festlegungen, insbesondere hinsichtlich der
Tragung der Kosten, sind von den Regelungen dieser
Rechnungsprtfungsordnung ausgenommen.




§ 13 Sprachliche Gleichstellung

(1) Personen-, Amts- und Funktionsbezeichnungen gelten fur alle Geschlechter.

§ 14 Inkrafttreten
(1) Die Rechnungspriifungsordnung tritt zum 01.01.2025 in Kraft.

Halberstadt, den .71

Balcerowski
Landrat




