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1. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage bildet der 8 5 AsylbLG.

(1) In Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des 8§ 44 des Asylgesetzes und in
vergleichbaren Einrichtungen sollen Arbeitsgelegenheiten insbesondere zur
Aufrechterhaltung und Betreibung der Einrichtung zur Verfigung gestellt
werden; von der Bereitstellung dieser Arbeitsgelegenheiten unberthrt bleibt
die Verpflichtung der Leistungsberechtigten, Tatigkeiten der Selbst-
versorgung zu erledigen. Im Ubrigen sollen soweit wie mdglich Arbeits-
gelegenheiten bei staatlichen, bei kommunalen und bei gemeinnitzigen
Tragern zur Verfugung gestellt werden, wenn das Arbeitsergebnis der
Allgemeinheit dient.

(2) Fur die zu leistende Arbeit nach Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz und
Absatz 1 Satz 2 wird eine Aufwandsentschadigung von 80 Cent je Stunde
ausgezahlt, soweit der Leistungsberechtigte nicht im Einzelfall hohere
notwendige Aufwendungen nachweist, die ihm durch die Wahrnehmung der
Arbeitsgelegenheit entstehen.

(3) Die Arbeitsgelegenheit ist zeitlich und rdumlich so auszugestalten, dass
sie auf zumutbare Weise und zumindest stundenweise ausgelbt werden
kann. 8 11 Absatz 4 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch gilt
entsprechend. Ein sonstiger wichtiger Grund im Sinne von § 11 Absatz 4
Satz 1 Nummer 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch kann
insbesondere auch dann vorliegen, wenn die oder der Leistungsberechtigte
eine  Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, eine
Berufsausbildung oder ein Studium aufnimmt oder aufgenommen hat.

(4) Arbeitsfahige, nicht erwerbstatige Leistungsberechtigte, die nicht mehr
im schulpflichtigen Alter sind, sind zur Wahrnehmung einer zur Verfigung
gestellten Arbeitsgelegenheit verpflichtet. Bei unbegrindeter Ablehnung
einer solchen Tatigkeit besteht nur Anspruch auf Leistungen entsprechend
8 la Absatz 1. Der Leistungsberechtigte ist vorher entsprechend zu
belehren.

(5) Ein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts und ein
Beschaftigungsverhaltnis im Sinne der gesetzlichen Kranken- und
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Rentenversicherung werden nicht begriindet. 8 61 Abs. 1 des Asylgesetzes

sowie asyl- und auslanderrechtliche Auflagen Uber das Verbot und die
Beschrankung einer Erwerbstéatigkeit stehen einer Tatigkeit nach den
Absatzen 1 bis 4 nicht entgegen. Die Vorschriften Gber den Arbeitsschutz
sowie die Grundsatze der Beschrankung der Arbeitnehmerhaftung finden

entsprechende Anwendung.

Der betreffende Personenkreis umfasst die Leistungsberechtigten nach § 1 Abs. 1
AsylbLG. Insbesondere sind dies Auslander mit Aufenthaltsgestattung,
Aufenthaltserlaubnis oder einer Duldung, deren Ehegatten bzw. Lebenspartner sowie
auf Folgeantragsteller. Des Weiteren muss der betreffende Personenkreis nach § 5
Abs. 4 AsylbLG arbeitsfahig und nicht erwerbsféhig sowie im nicht im schulpflichtigen

Alter sein.

2. Abgrenzung zum sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnis

Durch eine Arbeitsgelegenheit wird kein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts
und kein Beschaftigungsverhdaltnis im Sinne der gesetzlichen Kranken-, Pflege-,
Arbeitslosen- und Rentenversicherung begriindet (8 5 Abs. 5 AsylbLG). Bei der
Arbeitsgelegenheit besteht damit keine Versicherungspflicht, mit Ausnahme der
Unfallversicherung.

In  Abgrenzung zur Arbeitsgelegenheit beinhaltet sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhéltnis stets den Abschluss eines Arbeitsvertrages zwischen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

Mit dem Kriterium, dass das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dienen muss, wird die
Abgrenzung der Arbeitsgelegenheit von einem reguldren Arbeit- und
Beschaftigungsverhaltnis gesetzlich sichergestellt. Der Einsatz von
Arbeitsgelegenheiten bei privatwirtschaftlichen Unternehmen bleibt ausgeschlossen,

selbst wenn diese 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen.

Die Zustandigkeit obliegt den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Eine
Arbeitsgelegenheit muss gemeinnitzig und zusatzlich sein (die Tatigkeit ist
ausschlief3lich dem Allgemeinwohl und nicht privaten Erwerbszwecken dienlich). Es ist

nicht die Mdoglichkeit zu er6ffnen, dass regulare Arbeitsplatze verdrangt und mit
4
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Asylbewerbern besetzt werden. Es gelten die Vorschriften des Arbeitsschutzes (8 5

Abs. 5 AsylbLG), wie z.B. Mutterschutzgesetz, Arbeitszeitgesetz,
Jugendarbeitsschutzgesetz. Die Ausubung der nach 8 5 AsylbLG bereitgestellten
Arbeitsgelegenheiten bedurfen keiner Arbeitserlaubnis.

Asylbewerber konnen umgehend Arbeitsgelegenheiten freiwillig oder mit Verpflichtung

austben.

3. Schaffung von Arbeitsgelegenheiten
Gemal 8 5 Abs. 1 AsylbLG kdnnen Arbeitsgelegenheiten wie folgt geschaffen werden:

» Interne Arbeitsgelegenheiten
Die interne Arbeitsgelegenheit kann in Unterbringungseinrichtungen verortet
werden und dient der Betreibung und Aufrechterhaltung der Einrichtung.

= Externe Arbeitsgelegenheiten
Die externe Arbeitsgelegenheit kann bei staatlichen, kommunalen und

gemeinnitzigen Tragern verortet werden.

Vor Beginn der externen Arbeitsgelegenheit ist durch den potenziellen Trager der
Malnahme Art und Umfang der Téatigkeit, sowie der Ort der Arbeitsaufnahme und der
zustandige Ansprechpartner dem ortlichen Sozialamt mitzuteilen. Weiteres hierzu

unter Punkt 8. des Leitfadens.

Uber die personelle Besetzung von Arbeitsgelegenheiten entscheidet das Sozialamt.
Die Asylbewerber werden vom Sozialamt Uber die geplante Tatigkeit informiert und
nach dem AsylbLG zur Austbung mittels Verwaltungsaktes (Bescheid) verpflichtet
oder eine freiwillige Vereinbarung zwischen dem Asylbewerber und Sozialamt
abgeschlossen. Der entsprechende Bescheid bzw. Vereinbarung ist dem

Arbeitsgelegenheitsgeber zu Beginn der Malinahme vorzulegen.

4. Einsatzgebiete und die Bedeutung des Begriffs der Zusatzlichkeit

Bei staatlichen, kommunalen und gemeinnutzigen Tragern sollen soweit wie méglich
Arbeitsgelegenheiten nach dem AsylbLG geschaffen werden. Das bedeutet, dass es

tatséachlich entsprechende und zusatzliche Beschéaftigungsmaoglichkeiten geben muss.
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Das Kriterium der Zusatzlichkeit bedeutet, dass die Tatigkeit der Arbeitsgelegenheit

sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden
wirde und wettbewerbsneutral ist. Arbeiten, welche bedingt durch eine rechtliche
Verpflichtung ausgetbt werden mussen (Pflichtaufgaben), gelten nicht als zusatzlich.
Ausgeschlossen sind zudem laufende Instandsetzungs- sowie Unterhaltungsarbeiten,
Arbeiten, die normalerweise mit Planstellen besetzt sind bzw. unerlassliche Arbeiten
ordnungsgemafer (hoheitlicher) Aufgabenerledigung. Es soll damit sichergestellt
werden, dass die Arbeitsgelegenheit nicht in Konkurrenz zu reguléren
Beschaftigungsverhaltnissen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt stehen.

Zudem muss das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dienen. Eine wirtschaftliche
Verwertung der Arbeitskraft darf bei der Ausiibung von Arbeitsgelegenheiten nach

8 5 AsylbLG keinesfalls im Vordergrund stehen.

Mogliche Einsatzgebiete:

» Landschaftspflege (z. B. Unterstiitzung bei Sauberungsarbeiten, Beseitigung
von Unrat, Laubbeseitigung, Unkrautbeseitigung)
» Bauhof (z. B. Ful3-, Rad-, Wanderwegepflege)

=  Umweltschutz (z. B. Randbereiche von Bachen / Flissen sauber halten)
Als Arbeitsgelegenheit sind bspw. ausgeschlossen:

» Reinigungsarbeiten in Rathausern (Sozialversicherungspflichtige
Beschéftigte kdnnen eingesetzt werden.)
= Arbeiten im Kontext der Verkehrssicherungspflicht (z. B. Schneeraumung)

5. Zeitlicher Rahmen der Arbeitsgelegenheit

Die Tatigkeit darf keiner vollschichtigen Arbeit entsprechen. Sie darf nicht zeitlich

unangemessen sein.
Die Arbeitszeit von 20 Stunden wochentlich sollte nicht tiberschritten werden.

Die Arbeitsgelegenheit muss in zeitlicher Hinsicht hinreichend bestimmt sein. Die

Dauer der Beschaftigung muss genau festgesetzt werden.
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Die Arbeitsgelegenheit endet, sobald eine regulére Erwerbstéatigkeit auf dem

allgemeinen Arbeitsmarkt, eine Berufsausbildung oder ein Studium aufgenommen

wird oder der Asylbewerber zur Ausreise aufgefordert wird.

Als weitere wichtige Grunde, die zu einer Beendigung der Arbeitsgelegenheit fihren
kénnen, sind zu benennen: Kinderbetreuung, Pflege von Angehérigen, Teilnahme an

Integrations- und Sprachkursen oder Malinahmen der aktiven Arbeitsforderung.

6. Aufwandsentschadigung

Fur die zu leistende Arbeit wird eine pauschale Aufwandsentschadigung von 80 Cent
je Stunde ausgezahlt (8 5 Abs. 2 AsylbLG). Die pauschalierte Aufwandsentschadigung
dient der Abgeltung =zusatzlicher Aufwendungen, die durch einen erhohten

arbeitsbedingten Bedarf entstehen.

Der verpflichtete Asylbewerber muss von der Aufwandsentschadigung z.B. die
Fahrtkosten zu dem mit dem Arbeitsgelegenheitsgeber vereinbarten Einsatzort
begleichen. Erst wenn die Mittel der pauschalen Aufwandsentschadigung
aufgebraucht sind oder wenn der Asylbewerber im Einzelfall héhere Aufwendungen
nachweist (z.B. fur Arbeitskleidung, soweit diese nicht zur Verfiigung gestellt wird),
kann das Sozialamt die Aufwandsentschadigung entsprechend erhdhen.

Als Nachweis fir die geleistete Arbeit, ist ein vom Trager unterzeichneter

Stundennachweis beim Sozialamt vorzulegen.

7. Schutzpflichten des Arbeitsgelegenheitsgebers

Der Teilnehmer einer Arbeitsgelegenheit ist wahrend der Téatigkeitsausiibung vom

Krankenschutz nach dem AsylbLG erfasst.

Der Teilnehmer einer Arbeitsgelegenheit gehort zum unfallversicherten Personenkreis
nach § 2 Abs. 2 SGB VII. Der Arbeitsgelegenheitsgeber muss die Unfallversicherung
des Teilnehmers nachweispflichtig sicherstellen.
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Eine dartberhinausgehende Haftpflicht- / Unfallversicherung ist freiwillig. Diese muss

der Arbeitsgelegenheitsgeber bei Bedarf abschlieRen.

Der Teilnehmer der Arbeitsgelegenheit hat Anspruch auf Urlaub nach dem

Bundesurlaubsgesetz. Es besteht jedoch kein Anspruch auf bezahlten Urlaub.

Schwerbehinderte Teilnehmer haben einen Anspruch auf Zusatzurlaub gemanR
8 125 SGB IX.

8. Was ist zu tun, wenn staatliche, kommunale oder gemeinnutzige Trager
eine Arbeitsgelegenheit aul3erhalb von Asylunterkinften zur Verfigung

stellen wollen?

1. Kontaktaufnahme mit dem Sozialamt (Sachgebiet Integration und Inklusion)

des Landkreises Harz

Postanschrift: Postfach 15 42, 38805 Halberstadt
Standort: Kurtsstral3e 13, 38855 Wernigerode
Telefon: 03941 5970-4502

E-Mail: integration&inklusion@kreis-hz.de

2. Vorlage eines Nachweises bezuglich staatlicher oder kommunaler

Tragerschatft.

Bei gemeinnuitzigen Tragern ist die Vorlage eines Freistellungsbescheids des
Finanzamts erforderlich. Trager der kirchlichen und freien Wohlfahrtspflege
erflllen die Voraussetzung der Gemeinnutzigkeit, so dass bei diesen Tragern

auf die Vorlage eines Freistellungsbescheids verzichtet werden kann.

3. Vorlage einer schriftlichen Tatigkeitsbeschreibung und einer Bestatigung, dass
das Arbeitsergebnis der zu leistenden Arbeit der Allgemeinheit dient und das

Kriterium der Zusétzlichkeit gegeben ist.
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4. Falls bereits eine bestimmte Person fiur die Arbeitsgelegenheit ins Auge ge-

fasst wurde, bitten wir, dem Sozialamt die persoénlichen Daten der betreffenden

Person mitzuteilen.

5. Bezlglich der Genehmigung der Arbeitsgelegenheit erfolgt eine Einzelfall-
prifung durch das Sozialamt. Fur etwaige Rickfragen bitten wir um Mitteilung

eines Ansprechpartners.

6. Das Sozialamt steht als zusténdiger Leistungstrager den potentiellen Anbietern
von Arbeitsgelegenheiten fur alle Fragen zu den Arbeitsgelegenheiten zur
Verfiigung. Ansprechpartner im zustandigen Sachgebiet Integration und

Inklusion ist:
Sachgebietsleiter Herr Michael Reichel

Postanschrift: Postfach 15 42, 38805 Halberstadt
Standort: Kurtsstral3e 13, 38855 Wernigerode
Telefon: 03941 5970-4502

E-Mail: integration&inklusion@kreis-hz.de

lhr Sozialamt des Landkreises Harz



